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Результаты оценки эффективности налоговых расходов 
города Мценска 

за оцениваемый 2021 год

Оценка эффективности налоговых расходов за 2021 год проведена в 
соответствии с основными положениями постановления Правительства 
Российской Федерации от 22.06.2019 № 796 «Об общих требованиях к оценке 
налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных 
образований», Порядком формирования перечня расходов города Мценска и 
оценки налоговых расходов города Мценска, утвержденным постановлением 
администрации города Мценска от 13.11.2019 № 1115 (далее - Порядок), 
Методикой оценки эффективности налоговых расходов муниципального 
образования город Мценск, утвержденной постановлением администрации 
города Мценска от 14.08.2020 № 709.

Для» проведения оценки эффективности налоговых расходов города 
Мценска использовались данные о категориях налогоплательщиков, о суммах 
выпадающих доходов и количестве налогоплательщиков, воспользовавшихся 
льготами, представленные МИФНС России № 4 по Орловской области.

В соответствии с Порядком сформирован реестр налоговых расходов 
города Мценска, действовавших в 2021 году.

В зависимости от целевой категории определены основные виды 
налоговых расходов на территории города Мценска: социальные, технические, 
стимулирующие.

В ходе проведения оценки эффективности налоговых расходов 
осуществлялась оценка целесообразности (востребованность налоговых 
расходов, соответствие их целям и задачам соответствующих муниципальных 
программ и (или) целям социально-экономической политики) и их 
результативности.

Оценка эффективности налоговых расходов проводится в целях 
минимизации риска предоставления неэффективных налоговых расходов.

Результаты оценки используются при формировании проекта 
муниципального бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета города Мценска в 
2021 году составил 247465,4 тыс. рублей, из них земельный налог - 24813,6 
тыс. рублей.

Объем налоговых расходов в 2021 году по данным МИФНС России № 4 
по Орловской области (данные по форме 5-МН) составил 4743 тыс. рублей, что 
на 404,0 тыс. рублей или на 8,6 % меньше, чем за 2020 год.

Фискальные характеристики налогового расхода учреждений культуры
Фактический объем налогового расхода за год, 
предшествующий отчетному финансовому году (тыс. рублей)

269,9

Оценка фактического объема налогового расхода за отчетный 269,9



финансовый год, оценка объема налогового расхода на 
текущий финансовый год, очередной финансовый год и 
плановый период (тыс. рублей)
Фактическая численность получателей налогового расхода в 
году, предшествующем отчетному финансовому году (единиц) 
<3>

3

Фактическая численность плательщиков налога, сбора и 
платежа, по которому предусматривается налоговый расход, в 
году, предшествующем отчетному финансовому году (единиц)

3

Базовый объем налогов, сборов и платежа, задекларированных 
для уплаты получателями налоговых расходов в бюджет 
города, по видам налогов, сборов и платежа за шесть лет, 
предшествующих отчетному финансовому году (тыс. рублей)

269,9 ■

Объем налогов, сборов и платежа, задекларированных для 
уплаты получателями соответствующего налогового расхода за 
шесть лет, предшествующих отчетному финансовому году 
(тыс. рублей)

269,9

Фискальные характеристики налогового расхода учреждений образования
Фактический объем налогового расхода за год, 
предшествующий отчетному финансовому году (тыс. рублей)

2166,8

Оценка фактического объема налогового расхода за отчетный 
финансовый год, оценка объема налогового расхода на 
текущий финансовый год, очередной финансовый год и 
плановый период (тыс. рублей)

2166,8

Фактическая численность получателей налогового расхода в 
году, предшествующем отчетному финансовому году (единиц) 
<3>

24

Фактическая численность плательщиков налога, сбора и 
платежа, по которому предусматривается налоговый расход, в 
году, предшествующем отчетному финансовому году (единиц)

24

Базовый объем налогов, сборов и платежа, задекларированных 
для уплаты получателями налоговых расходов в бюджет 
города, по видам налогов, сборов и платежа за шесть лет, 
предшествующих отчетному финансовому году (тыс. рублей)

2166,8

Объем налогов, сборов и платежа, задекларированных для 
уплаты получателями соответствующего налогового расхода за 
шесть лет, предшествующих отчетному финансовому году 
(тыс. рублей)

2166,8

Информация о структуре налоговых расходов за период 2020-2021 годов 
представлена в таблице 1.



Структура налоговых расходов за период 2020-2021 годов
Таблица 1

Наименование показателей 2020 год 2021 год

тыс.
рублей

% тыс.
рублей

%

Предоставленные налоговые льготы, 
установленные постановлением Мценского 
городского Совета народных депутатов города 
Мценска от 20.10.2005 года № 74/822-ГС, всего

5187 100,0 4743 100,0

в том числе: 0,0 0,0
Технические налоговые расходы (направленные 
на исключение встречных финансовых потоков)

3334 64,3 2802 59,1

1. органы местного самоуправления города 
Мценска

413 8 413 8,7

2. муниципальные казенные, бюджетные и 
автономные учреждения города Мценска

2921 56,3 2389 50,4

Социальные налоговые расходы (имеющие 
социальную направленность)

1041 20,0 1086 22,9

2. казенные, бюджетные и автономные 
учреждения здравоохранения Орловской области

940 18,0 978 20,6

3. участники и ветераны Великой Отечественной 
войны, а также граждане, на которых 
законодательством распространены социальные 
гарантии и льготы участников Великой 
Отечественной войны

0 0

4. инвалиды 1 и 2 групп, инвалиды Великой 
Отечественной войны

50 1 56 1,2

5. граждане, пользующиеся льготами согласно 
Закону Российской Федерации N 1244-1 от 
15.05.1991 "О социальной защите граждан, 
подвергшихся воздействию радиации вследствие 
катастрофы на Чернобыльской АЭС"

51 1 52 1,1

6. Герои Советского Союза, Герои Российской 
Федерации, Герои Социалистического труда и 
полные кавалеры орденов Славы, Трудовой Славы 
и "За службу Родине в Вооруженных Силах 
СССР"

0 0

7. одинокие неработающие пенсионеры (не 
имеющие детей)

0 0

Стимулирующие налоговые расходы 
(привлечение инвестиций и расширение 
экономического потенциала)

812 15,7 855 18,0

1. организации-резиденты в отношении земельных 
участков

812 15,7 855 18,0



Результаты оценки эффективности налоговых расходов города Мценска 
за оцениваемый 2021 год

1. Оценка целесообразности налоговых расходов города Мценска

№п/п Наименование 
налогового расхода / 

реквизиты нормативного 
правового акта, 

устанавливающего 
налоговый расход

Наименование категории 
плательщиков налогов, для которых 
предусмотрены налоговые льготы

Критерии целесообразности Оценка
резул ьтатив ности 

налогового расхода 
(целесообразен/ 

нецелесообразен)

Соответствие 
налогового расхода 

целям муниципальной 
программы 

(соответствует/ н е 
соответствует)

Востребованность 
плательщиками 

предоставленных льгот 
(соотношением численности 

плательщиков, 
воспользовавшихся правом на 
льготы, и общей численности 

плательщиков, за 5-летний 
период)

] 2 3 4 5 6
1 постановление

Мценского городского 
Совета народных 
депутатов города
Мценска от 20.10.2005 
года № 74/822-ГС

органы местного самоуправления 
города Мценска

соответствует востребована целесообразен

2 муниципальные казенные, 
бюджетные и автономные 
учреждения города Мценска

соответствует востребована целесообразен

О3
—

казенные, бюджетные и 
автономные учреждения 
здравоохранения Орловской 
области

соответствует востребована целесообразен

4 участники и ветераны Великой 
Отечественной войны, а также 
граждане, на которых 
законодательством 
распространены социальные

соответствует не востребована целесообразен



гарантии и льготы участников 
Великой Отечественной войны

5 инвалиды 1 и 2 групп, инвалиды 
Великой Отечественной войны

соответствует востребована целесообразен

6 граждане, пользующиеся льготами 
согласно Закону Российской 
Федерации N 1244-1 от 15.05.1991 
"О социальной защите граждан, 
подвергшихся воздействию 
радиации вследствие катастрофы 
на Чернобыльской АЭС"

соответствует востребована целесообразен

7 Герои Советского Союза, Герои 
Российской Федерации, Герои 
Социалистического труда и 
полные кавалеры орденов Славы, 
Трудовой Славы и "За службу 
Родине в Вооруженных Силах 
СССР"

соответствует не востребована целесообразен

8 одинокие неработающие 
пенсионеры (не имеющие детей)

соответствует востребована целесообразен

9 организации-резиденты в 
отношении земельных участков, 
используемых для реализации 
инвестиционного проекта в рамках 
соглашения об осуществлении 
деятельности на территории 
опережающего социально- 
экономического развития 
"Мценск" (далее - ТОСЭР 
"Мценск")

соответствует востребована целесообразен



2. Оценка результативности налоговых расходов города Мценска

№ 
п/п

Наименование 
налогового расхода / 

реквизиты 
нормативного 

правового акта, 
устанавливающего 
налоговый расход

Наименование категории 
плательщиков налогов, для 

которых предусмотрены 
налоговые льготы

Наименование 
целевого показателя

Значение 
планового 
целевого 

показателя, 
в рублях

Значение 
фактического 

целевого 
показателя, в 

рублях

Коэффициент 
результативност 

и налогового 
расхода 

(гр.6/гр.5)

Оценка 
резул ьтати в ности 

налогового расхода 
(результативен/ 

нерезультативен)*

1 2 3 4 5 6 7 8
1 постановление

Мценского 
городского Совета 
народных 
депутатов города 
Мценска от 
20.10.2005 года № 
74/822-ГС

органы местного 
самоуправления города 
Мценска

устранение 
встречных 

финансовых 
потоков

313889 313889 1 результативен

2

муниципальные 
казенные, бюджетные и 
автономные учреждения 
города Мценска

способствуют 
созданию 

благоприятных 
условий для 

развития системы 
п редоставл ен ия 
качественного 

общедоступного и 
бесплатного общего 

образования в 
городе Мценске

2446908 2446908 1 результативен

О3 казенные, бюджетные и 
автономные учреждения 
здравоохранения 
Орловской области

способствуют 
созданию 

благоприятных 
условий для 

развития системы

978013 978013 1 результативен



здравоохранения, 
предоставления 
качественного 

общедоступного и 
бесплатного 

медицинского 
обслуживания 

населения города 
Мценска

4 участники и ветераны 
Великой Отечественной 
войны, а также граждане, 
на которых 
законодательством 
распространены 
социальные гарантии и 
льготы участников 
Великой Отечественной 
войны

Повышение уровня 
доходов населения

результативен

5 инвалиды 1 и 2 групп, 
инвалиды Великой 
Отечественной войны

Повышение уровня 
доходов населения

результативен

6 граждане, пользующиеся 
льготами согласно 
Закону Российской 
Федерации N 1244-1 от 
15.05.1991 "О 
социальной защите 
граждан, подвергшихся 
воздействию радиации 
вследствие катастрофы 
на Чернобыльской АЭС"

Повышение уровня 
доходов населения

результативен

7 Герои Советского Союза,
Герои Российской

Повышение уровня 
доходов населения

результативен



Федерации, Герои 
Социалистического труда 
и полные кавалеры 
орденов Славы, Трудовой 
Славы и "За службу 
Родине в Вооруженных 
Силах СССР"

8 одинокие неработающие 
пенсионеры (не имеющие 
детей)

Повышение уровня 
доходов населения <6

результативен

9 организации-резиденты в 
отношении земельных 
участков, используемых 
для реализации 
инвестиционного проекта 
в рамках соглашения об 
осуществлении 
деятельности на 
территории 
опережающего 
социально- 
экономического развития 
"Мценск" (далее - 
ТОСЭР "Мценск")

Совокупный 
бюджетный эффект

1017791 1017791 1 результативен

*при значении коэффициента результативности от 0,5 и более налоговый расход признается результативным, при 
значении коэффициента результативности от 0,5 и менее налоговый расход признается нерезультативным



3. Оценка эффективности налоговых расходов города Мценска

№ 
п/п

Наименование 
налогового расхода 

/реквизиты 
нормативного 

правового акта, 
устанавливающего 
налоговый расход

Наименование 
категории 

плательщиков налогов, 
для которых 

предусмотрены 
налоговые льготы

Достижение 
критериев 

целесообразное 
ти

Достижение 
показателей 

результативности

Наличие или 
отсутствие 

альтернативных 
механизмов 
достижения 

целей 
муниципальной 

программы и 
(или) целей 
социально- 

экономического 
развития

Оценка 
эффективности 

налогового
расхода 

(эффективен/ 
неэффективен)

Вывод о 
необходимости 

сохранения, 
уточнения или 

отмены налоговой 
льготы, 

обуславливающей 
налоговый расход

1 2 3 4 5 6 7 8
1 постановление

Мце'нского 
городского Совета 
народных депутатов 
города Мценска от 
20.10.2005 года № 
74/822-ГС

органы местного 
самоуправления города 
Мценска

целесообразен результативен отсутствуют эффективен Подлежит 
сохранению

1

муниципальные 
казенные, бюджетные и 
автономные
учреждения города 
Мценска

целесообразен результативен отсутствуют эффективен Подлежит 
сохранению

казенные, бюджетные и 
автономные 
учреждения 
здравоохранения 
Орловской области

целесообразен результативен отсутствуют эффективен Подлежит 
сохранению

участники и ветераны 
Великой Отечественной 
войны, а также 
граждане, на которых 
законодательством

целесообразен результативен отсутствуют Подлежит 
сохранению



распространены 
социальные гарантии и 
льготы участников 
Великой Отечественной 
войны
инвалиды 1 и 2 групп, 
инвалиды Великой 
Отечественной войны

целесообразен результативен отсутствуют Подлежит 
сохранению

..у
ч

граждане, 
пользующиеся 
льготами согласно 
Закону Российской 
Федерации N 1244-1 от 
15.05.1991 "О 
социальной защите 
граждан, подвергшихся 
воздействию радиации 
вследствие катастрофы 
на Чернобыльской 
АЭС"

целесообразен результативен отсутствуют
а

Подлежит 
сохранению

Герои Советского
Союза, Герои 
Российской Федерации, 
Герои
Социалистического 
труда и полные 
кавалеры орденов 
Славы, Трудовой Славы 
и "За службу Родине в 
Вооруженных Силах 
СССР"

целесообразен результативен отсутствуют Подлежит 
сохранению

одинокие 
неработающие 
пенсионеры (не 
имеющие детей)

целесообразен результативен отсутствуют Подлежит 
сохранению

организации-резиденты
в отношении земельных

целесообразен результативен отсутствуют эффективен Подлежит 
сохранению



участков, используемых 
для реализации 
инвестиционного 
проекта в рамках 
соглашения об 
осуществлении 
деятельности на 
территории 
опережающего 
социально- 
экономического 
развития "Мценск" 
(далее - ТОСЭР 
"Мценск")

Исходя из результатов проведенной оценки эффективности налоговых расходов города Мценска, 
предоставляемых отдельным категориям граждан и организациям в виде полного освобождения от уплаты земельного 
налога, указанные налоговые расходы признаются эффективными и не требующими отмены.

Финансовое управление администрации города Мценска рекомендует сохранить установленные льготы для 
налогоплательщиков.

Начальник финансового управления администрации города Мценска С. В. Сафронов


