РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ

АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА МЦЕНСКА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
13.02.2017  № 146
Об утверждении стратегии муниципальной

культурной политики города  Мценска на период до 2030 года 

и плана мероприятий по её реализации

Во исполнение Распоряжения Правительства Российской Федерации от 29 февраля 2016 года № 326-р и Распоряжения Правительства Орловской области от 9 июня 2016 года № 252-р 

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить стратегию муниципальной культурной политики города Мценска  на период до 2030 года (приложение 1)

2. Утвердить  план мероприятий по  реализации стратегии муниципальной культурной политики города Мценска на период до 2030 года (приложение 2).

3. Контроль  за исполнением постановления возложить на заместителя главы администрации города Мценска по социальным вопросам Г. Н. Логинову.

Глава города Мценска 





                      А. Н. Беляев

Приложение 1

к постановлению

администрации города Мценска

от 13.02.2017  № 146
СТРАТЕГИЯ

МУНИЦИПАЛЬНОЙ  КУЛЬТУРНОЙ ПОЛИТИКИ ГОРОДА  МЦЕНСКА НА ПЕРИОД ДО 2030 ГОДА.

I. Общие положения

Стратегия муниципальной культурной политики города Мценска на период до 2030 года (далее также - Стратегия) разработана во исполнение Основ государственной культурной политики, утвержденных указом Президента Российской Федерации от 24 декабря 2014 года N 808 "Об утверждении Основ государственной культурной политики" (далее - Основы государственной культурной политики), и направлена на реализацию их целей и задач.

Стратегия основывается на Конституции Российской Федерации, международных договорах, соглашениях и конвенциях, участницей которых является Российская Федерация, Стратегии национальной безопасности Российской Федерации, Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, Основах государственной культурной политики, других документах стратегического планирования, разработанных в рамках целеполагания.

При разработке Стратегии учтены следующие документы:

-  Стратегия государственной культурной политики  на период до 2030 года, 

- Стратегия государственной культурной политики Орловской области 

- положения и целевые показатели муниципальных программ: «Развитие культуры и искусства, сохранение и реконструкция военно-мемориальных объектов в городе Мценске (2014-2017 годы)», «Молодёжь города Мценска на 2015- 2020 годы», «Развитие муниципальной системы образования города Мценска на 2017-2020».

II. Современное состояние и основные проблемы

муниципальной культурной политики.

          На  общероссийском уровне город Мценск воспринимается культурной провинцией. Он обладает значительным культурным потенциалом, имеет сложившиеся столетиями  традиции.

       
Деятельность учреждений культуры и искусства   направлена на создание равных возможностей доступа  к  культурным ценностям для жителей  города, единого культурного и информационного пространства, совершенствование библиотечной, досуговой, выставочной деятельности, развитие музейного дела, паркового пространства, укрепление материально-технической базы  учреждений.
В настоящее время на территории города сохранены все учреждения культуры и учреждения дополнительного образования в сфере культуры и искусства.

Главными задачами развития различных направлений отрасли культуры в городе  Мценске  являются: 

- создание условий для развития культуры и всестороннего участия граждан в культурной жизни, а также муниципальную поддержку профессионального творчества;

- повышение роли культуры в укреплении институтов гражданского общества, формировании социально активной личности;

- сохранение культурного наследия, обеспечение доступности художественных ценностей.

III. Основные направления, проблемы и перспективы развития

отрасли культуры города по направлениям:

1. Сохранение объектов культурного наследия.

     Сохранение объектов культурного наследия - одна из самых значимых задач для развития отрасли культуры города. Регулируется данное направление Федеральным законом от 25 июня 2002 года N 73-ФЗ "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации", Законом Орловской области от 3 июля 2014 года №1637-ОЗ "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов российской федерации, расположенных на территории Орловской области".

На  территории города Мценска насчитывается 61 объект культурного наследия. Из них 4 памятника федерального значения, 42 памятника регионального значения, 15 памятников местного (муниципального) значения.

В число объектов культурного наследия, расположенных на территории города Мценска  входят - 14 воинских захоронений.

 МБУ «Мценский городской краеведческий музей им. Г. Ф. Соловьева», отделом культуры и социальной политики администрации города Мценска  проделана  работа по паспортизации  14 воинских захоронений, а именно: собраны персональные данные о захоронениях, разработаны схемы расположения захоронений, уточнено количество захороненных, сделаны фотографии, закреплены шефы. Работа по паспортизации проводилась совместно с военным комиссариатом.

  Традиционно, в апреле  проходит  молодежная акция « Обелиск», в рамках которой  проводится   благоустройство воинских захоронений силами обучающихся школ города и другими  образовательными организациями.

             В рамках реализации подпрограммы 3 «Сохранение и реконструкция военно-мемориальных объектов в Орловской области на 2014-2020 годы» государственной программы Орловской области «Развитие культуры и искусства, туризма, архивного дела, охранение и реконструкция военно-мемориальных объектов в Орловской области (2013-2020 годы)» городу Мценску выделяются  субсидии на ремонтные работы и работы по благоустройству воинских захоронений.

      Стратегия развития  деятельности в области сохранения объектов культурного наследия:

- Использование инновационных, информационных и коммуникационных технологий в целях повышения доступности культурных благ, объектов культурного наследия;
- Активизация действий по актуализации зон охраны объектов культурного наследия, включая определение характерных точек их границ, а также режимов использования территорий и градостроительных регламентов в установленных границах для ранее утвержденных зон охраны объектов культурного наследия
- Обеспечение постоянного мониторинга состояния объектов культурного наследия;

- Продолжение  выявления, изучения и паспортизации муниципальных памятников истории и культуры;

- Установка на исторических зданиях  пояснительной доски с краткой историей их названий;

- Создание системы туристской навигации, установка указателей местоположения туристских объектов, оборудование информационных щитов, схем, карт, стендов - указателей. 

2. Поддержка и развитие образовательных учреждений в сфере культуры.

 Система художественного образования в городе складывалась на протяжении многих десятилетий.

В учреждениях дополнительного образования города занято около 1000 детей и подростков в возрасте от 7 до 15 лет. Эти учреждения являются центрами эстетического воспитания, музыкального и художественного образования в городе. Поэтому, важное значение придается уровню профессионального мастерства педагогов, внедрению в работу прогрессивных методик обучения и воспитания. В обучении учитываются запросы учащихся и их родителей. 

Современный подход к повышению качества образования всех уровней невозможен без активной работы в организации образовательного процесса, который предполагает разработку и внедрение современных учебных программ (адаптированных, составительских, авторских) по всем направлениям деятельности.

 Современное эстетическое развитие личности требует расширения предоставляемых услуг, что предполагает открытие новых специализаций и отделений в учреждениях дополнительного образования. Важным аспектом формирования специалистов является участие их в системе конкурсных, фестивальных и творческих испытаний различных уровней и направленности, что требует постоянного вложения финансовых средств.

Большой проблемой учреждений дополнительного образования является развитие материальной базы. В первую очередь, это потребность в новых музыкальных инструментах. Также реализация новых предпрофессиональных образовательных программ требует серьёзных технических ресурсов, расширения библиотечных фондов учреждений. И одна из основных проблем всех учреждений культуры – проведение ремонтных работ в соответствие с современными требованиями. 

3. Совершенствование системы информационно-библиотечного обслуживания.

      
Сегодня библиотечная система города  Мценска  - это современное культурно-информационное учреждение, оснащенное компьютерной техникой, новейшими библиотечными программами, имеющее собственный сайт.

       
Библиотечная  сеть представлена 5 библиотеками,  из них 1 детская библиотека,  действует библиотечный пункт выдачи книг. Число пользователей – 4030;  число документовыдач – 92823; число посещений – 36442. 

Все библиотеки подключены к сети Интернет.

Не смотря на то, что в настоящее время наиболее востребованным средством получения информации является электронные средства информации, работники библиотек не сдают своих позиций, активно работая со своим читателем и привлекая новых, начиная с дошкольного возраста.  

 Библиотеки  активно  занимаются   осуществлением  библиотечно-информационного обслуживания населения города Мценска, обеспечением свободного доступа к информации и документному фонду, удовлетворением  культурных, образовательных потребностей населения, культурно-просветительной деятельностью, формированием общественно-значимого статуса  книги и чтения.
Стратегические  задачи информационно-библиотечного обслуживания:

1. Формирование фондов.
2. Сохранение фондов.
3. Обслуживание читателей и удаленных пользователей.

4. Просветительская деятельность.

5. Комплексное развитие информационных технологий.

      Основные проблемы в данном направлении:

- расположение библиотек в жилых домах;

- недостаточное финансирование основных направлений деятельности;

- недостаточное финансирование для развития материально-технической базы библиотек-филиалов.

4. Совершенствование культурно-досуговой деятельности. 

 Центром культурной и общественной жизни города Мценска  является МБУ «Мценский Дворец культуры».

         Всего коллектив Дворца культуры проводит в год более 170 культурно - массовых мероприятий, посвященных различным праздничным и памятным датам. На них собирается общественность города, чествуются лучшие люди, вручаются памятные подарки, звучат концертные номера, как современных авторов, так и  любимые всеми народные песни, русские народные танцы. Мероприятия, проводимые в рамках  выполнения  муниципального задания, проводятся  для населения бесплатно.

Желанными гостями во Дворце культуры являются  и профессиональные исполнители, коллективы. 

     
Во Дворце культуры работают 28 клубных  формирований, 3 из которых имеют звание «Народный коллектив» и почетное звание «Образцовый» имеют 2 коллектива.   В различных кружках, студиях, клубах по интересам занимаются  около 1 тыс. человек - это дети, подростки, молодежь, старшее поколение.

Творческие коллективы Дворца культуры принимают  активное участие в Международных, Всероссийских,  Межрегиональных, Областных и городских  конкурсах – фестивалях.

В 2014 году в рамках программы поддержки сельских территорий и малых городов Российской Федерации городу Мценску был выделен грант в сумме  15 млн. 50 тыс. рублей  на комплексное развитие учреждений культуры. За счет выделенных средств была значительно улучшена материально- техническая база Дворца культуры. Благодаря этому появилась возможность проводить культурно - массовые мероприятия на более  качественном, современном  уровне.

Несмотря на все  усилия по совершенствованию материально- технической базы Дворца культуры еще осталось много проблемных моментов. Это необходимость в  капитальном  ремонте крыши, спортивного зала, кабинетов для занятий, устаревшие музыкальные инструменты и многое другое.

           В весенне-летнем сезоне культурно-массовые мероприятия проходят в парке культуры и отдыха.

           В настоящее время  парк культуры и отдыха  находится на первом месте по посещаемости среди учреждений культуры города Мценска. В  нашем  городе  парк - это самое демократичное и «самое экологически чистое» учреждение культуры. Немалую роль здесь играет бесплатный открытый вход.                            МБУ «Мценский парк культуры и отдыха» занимает важное место в системе обслуживания населения и оказания услуг. Эти условия предоставляют возможность реализовывать свои потребности в общении с природой, досуге, развлечении, спорте, а также - отдыхать при минимальных затратах финансовых средств.

Для создания качественной городской среды в парке культуры и отдыха  планируются   следующие меры:

- поэтапная модернизация устаревшего паркового хозяйства, оснащение современной аттракционной техникой;
- формирования благоприятных условий для наиболее полного удовлетворения духовных и эстетических запросов населения, культурного досуга и отдыха, укрепления здоровья жителей  города, развития их социальной и творческой активности;
- обеспечение адресной направленности работы, переход от массовых к индивидуальным формам работы  с учетом изменившихся условий жизни населения и приоритетов;
- обеспечение безопасности на территории парка;
- повышение качества культурно-досугового обслуживания населения:

- озеленение территории парка.

5. Сохранение и поддержка народного промысла.

Мценск – один из древнейших городов России. Он включен в список городов, представляющих историческую ценность. Это город с богатой историей, сыгравший важную роль в защите Московского государства.
В историю Мценска славной страницей вплетается  промысел кружевоплетения. 

Мценское кружево одно из самых старинных на Руси. Образцы мценского кружева хранятся в крупнейших музеях страны.

В настоящее время кружевоплетению обучают в  «Школе кружевниц».  Кроме кружевоплетения здесь  дети изучают композицию, рисунок, живопись и историю искусства. За эти годы школа выпустила уже более 200 кружевниц, часть из которых продолжает заниматься кружевоплетением. Продолжают звенеть коклюшки, едут экскурсии в музей Мценского кружева при «Школе кружевниц» и не только из России.

       Школа кружевниц на сегодняшний день является  учреждением со своей историей, традициями.

        Главным сдерживающим фактором,  из-за которого  школа не может выйти на более высокий, качественный уровень развития является недостаточное финансирование учреждения. Мебель, оборудование и др. имеют  большой срок износа.

       Так же на территории г. Мценска сохранились и развиваются такие виды  народного творчества, как резьба по дереву, изготовление мебели и утвари из лозы, художественная ковка.

6. Музейное дело

    
Краеведческий музей был создан в 1919 году как музей наглядных пособий и Мценского края. Впоследствии он неоднократно менял названия: был этнографическим музеем, музеем обществоведения, музеем археологии и родиноведения, но суть его оставалась прежней – он всегда представлял собой хранилище духовных и материальных ценностей, имеющих историческую и культурную основу.
Сегодня музей располагается в самом центре города и имеет в своем составе художественный отдел. Общая площадь помещений музея составляет 893,6 кв.м, которые используются не только как хранительские и экспозиционные, но и являются площадкой для встреч с ветеранами Великой Отечественной войны, почетными гражданами города, с творческой молодежью и интеллигенцией и, конечно, научно-исследовательской работы.

      
Коллектив музейных работников сохраняет, изучает и делает полезными современному обществу более 16 тысяч «единиц хранения».

       
В год краеведческий музей принимает более 7 тысяч посетителей, проводит более 1 тысячи экскурсий, около 50  массовых мероприятий, 20 лекций.

Помещениям краеведческого  музея необходим капитальный ремонт для обеспечения безбарьерной среды для инвалидов,  специализированное музейное программное обеспечение для обработки поступлений и ведения электронного каталога музейных предметов,  интерактивное музейное оборудование для проведения мероприятий и получения посетителями информации о музее, истории города и виртуальных экскурсий по залам музея.

Также в  городе действуют программы, направленные на обеспечение всех видов культурной деятельности, развитие образования, просвещения, воспитания и самовоспитания граждан, развитие детского и молодежного движений, патриотическое воспитание молодежи и поддержку русского языка.

Для приобщения и расширения доступа к отечественному культурному наследию за счет спонсорских средств ежегодно поддерживается выпуск социально значимых книг, реализуются проекты и мероприятия, направленные на поддержку русского языка и литературы.

Сильные стороны сферы культуры: высокий культурно-исторический потенциал, активная позиция и заинтересованное отношение руководства города к проблемам развития отрасли культуры, высокий кадровый потенциал работников сферы культуры и искусства города.

Слабые стороны: недостаточное привлечение дополнительных государственных и частных инвестиций в сферу культуры, недостаточные темпы внедрения информационно - коммуникационных технологий в библиотечное обслуживание читателей. Устаревшая материально-техническая база учреждений культуры.

Возможности (перспективы): 

- сохранение и эффективное использование культурного наследия.

- развитие и поддержка профессионального и самодеятельного творчества; 

- популяризация чтения, формирование необходимого уровня читательской компетентности населения как важнейшей национальной задачи; 

- развитие традиционных народных промыслов и ремесел, производство новых видов сувенирной продукции; 

Грамотное использование сильных сторон отрасли культуры и целенаправленное воздействие на проблемные направления станут залогом успешного исполнения Программы, а ее реализация, в свою очередь, будет способствовать развитию муниципальной инфраструктуры сферы культуры и улучшению имиджа города  Мценска  как города, привлекательного для культурно-познавательного туризма и инвестиций в сферу культуры.

Приоритетными направлениями работы сферы образования города  Мценска являются обеспечение доступности и качества образования для всех социальных слоев населения в соответствии с требованиями сегодняшнего дня. На протяжении всего периода деятельности муниципальная система образования зарекомендовала себя как высококвалифицированная, способная качественно выполнять задачи по обучению подрастающего поколения.

В городе обеспечивается право граждан на выбор образовательного учреждения посредством создания соответствующих условий. В дошкольных и общеобразовательных организациях созданы условия для удовлетворения запросов и потребностей детей и их родителей в образовательных программах дошкольного образования, базового, повышенного и углублённого уровня. В получении качественного образования заинтересовано всё городское сообщество: обучающиеся, их родители, педагоги и работодатели.

Одним из главных направлений развития образования является актуализация ценности инклюзивного образования детей с ограниченными возможностями здоровья. 

Важнейшими вызовами для политики, определяющими состояние молодежи, перспективы ее развития в средне- и долгосрочной перспективе являются: 

- снижение человеческого капитала молодежи по количественным и качественным критериям, усиление его дифференциации на территории города, отток талантливой и инициативной молодежи;

- отсутствие сформированного мировоззрения, основанного на позитивных ценностях инноваций, патриотизма, нравственности, правосознания, а также востребованных развитых компетенций, позволяющих адаптироваться к изменению условий жизнедеятельности и преобразовывать мир к лучшему; 

- снижение общего уровня здоровья молодого поколения, отсутствие сформированной культуры здорового образа жизни, сохранение на высоком уровне заболеваемости молодежи, потребления наркотиков и алкоголя, табакокурения.

Стратегия должна обеспечить переход от преимущественно количественных целей и задач (рост охвата, рост включенности, обеспечение доступности и т. п.) к  качественным  (повышение продуктивности молодежи как социального субъекта, координация и объединение ресурсов ведомств, направленных на развитие молодежи, формирование системы институтов и создание современной инфраструктуры муниципальной молодежной политики). 

IV. Цели, задачи и приоритетные направления реализации Стратегии.

Основными целями муниципальной культурной политики являются:

1) формирование гармонично развитой личности;

2) сохранение исторического и культурного наследия и его использование для воспитания и образования;

3) передача из поколения в поколение традиционных ценностей, норм, традиций и обычаев;

4) создание условий для реализации каждым человеком его творческого потенциала;

5) обеспечение гражданам доступа к знаниям, информации и культурным ценностям.

В Стратегии реализуются следующие принципы:

1) сохранение единого культурного пространства (включая языковое, образовательное и информационное);

2) взаимодействие муниципальных органов власти с институтами гражданского общества при реализации муниципальной культурной политики.

Реализация задач и основных направлений муниципальной культурной политики планируется в следующих сферах деятельности:

1) культурное наследие;

2) осуществление всех видов культурной деятельности;

3) русский язык и отечественная литература;

4) расширение и поддержка культурных и гуманитарных связей;

5) воспитание;

6) просвещение;

7) детское и молодежное движения;

8) формирование информационной среды, благоприятной для становления личности.

В целях повышения социального статуса семьи как общественного института, обеспечивающего воспитание человека и передачу из поколения в поколение традиционных для российского народа ценностей, предполагается:

1) возрождение традиций семейного воспитания, утверждение в общественном сознании традиционных семейных ценностей, повышение социального статуса семьи, социального престижа многодетности, налаживание диалога между поколениями в масштабах общества;

2) создание условий для просвещения и консультирования родителей по правовым, экономическим, медицинским, психолого-педагогическим и иным вопросам семейного воспитания;

3) преподавание в школе основ семейной культуры;

4) стимулирование и популяризация изучения истории семьи и рода, в том числе путем исследования архивных документов;

 5) создание стимулов для семейного творчества  как на любительском, так и на профессиональном уровнях, популяризация семейных династий в культуре.

V. Целевые показатели реализации Стратегии.

Достижение целей, задач и приоритетов Стратегии оценивается следующими целевыми показателями:

1) доля расходов на культуру в бюджете города;

2) объем средств на культуру из внебюджетных источников;

3) соотношение оплаты труда в сфере культуры к оплате труда в среднем по экономике региона;

4) уровень удовлетворенности граждан качеством предоставления муниципальных услуг в сфере культуры;

5) удельный вес численности молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет, участвующих в мероприятиях по патриотическому воспитанию, в общей численности молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет;

6) доля учреждений культуры и искусства, находящихся в удовлетворительном состоянии, в общем количестве учреждений культуры и искусства;

7) доля объектов культурного наследия, находящихся в удовлетворительном состоянии, в общем количестве объектов культурного наследия федерального значения, регионального значения и местного (муниципального) значения, расположенных на территории города;

VI. Механизмы реализации Стратегии.

         Основными источниками обеспечения реализации Стратегии являются муниципальные программы: «Развитие культура и искусства, сохранение и реконструкция военно-мемориальных объектов в городе Мценске (2014-2017 годы)», «Молодёжь города Мценска на 2015- 2020 годы», «Развитие муниципальной системы образования города Мценска на 2017-2020».

VII. Этапы реализации Стратегии

В соответствии со Стратегией государственной культурной политики на период до 2030 года Стратегия реализуется в 2 этапа:

1) первый этап - 2017 - 2020 годы;

2) второй этап - 2021 - 2030 годы.

На первом этапе после утверждения плана реализации Стратегии муниципальной культурной политики на период до 2030 года проводится корректировка соответствующих муниципальных программ. Обеспечивается межведомственная и межуровневая координация вопросов реализации муниципальной культурной политики.

На втором этапе принимаются меры, обеспечивающие существенное повышение ресурсной обеспеченности культуры, а также меры организационного и финансового характера, необходимые для достижения целей, задач и приоритетов Основ государственной культурной политики и Стратегии.

VIII. Ожидаемые результаты реализации Стратегии.

Реализация Стратегии позволит:

1) сформировать ценностно-ориентированную модель муниципальной культурной политики;

2) увеличить финансирование культуры за счет всех источников к 2030 году;

3) обеспечить долю внебюджетных инвестиций в культуру;

4) создать эффективную и ресурсно обеспеченную систему сохранения объектов культурного наследия, позволяющую постоянно снижать долю памятников, находящихся в неудовлетворительном;

5) обеспечить использование исторического и культурного наследия для воспитания и образования подрастающего поколения.

